REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCIGNy g § 4 o DE 2022
( 200CT. 2022 )

"Por la cual se reglamenta el tramite para la inscripcion de ciudadanos colombianos y
extranjeros residentes en Colombia para las Elecciones de Autoridades Territoriales
(gobernadores, alcaldes, diputados, concejales, ediles 0 miembros de Juntas
Administradoras Locales) que se realizaran el 29 de octubre de 2023”

EL REGISTRADOR DELEGADO EN LO ELECTORAL

En uso de las atribuciones legales establecidas en los numerales 2, 3, y 19 del articulo 35
del Decreto Ley 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica establece como fin esencial del Estado,
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afecten y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 120 de la Carta Politica, le corresponde
a la Registraduria Nacional del Estado Civil, como entidad de la Organizacion Electoral,
la organizacion de las elecciones y su direccion.

Que tal como lo sefiala el articulo 40 de la preceptiva constitucional, todo ciudadano
tiene el derecho fundamental de participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico.

Que el numeral 5° del articulo 95 del ordenamiento Superior contempla, dentro de los
deberes de la persona y del ciudadano “Participar en la vida politica, civica y comunitaria
del pais”.

Que de acuerdo con lo sefalado en el articulo 76 del Decreto - Ley 2241 de 1986,
(Codigo Electoral), modificado por el articulo 7° de la Ley 62 de 1990, “A partir de 1988 el
ciudadano sélo podra votar en el lugar en que aparezca su cédula de ciudadania
conforme al censo electoral. Permaneceran en el censo electoral del sitio respectivo, las
cédulas que integraban el censo de 1988, y las que con posterioridad alli se expidan o se
inscriban, mientras no sean canceladas o se inscriban en otro lugar’.

Que el articulo 78 del Decreto Ley 2241 de 1986 (Cddigo Electoral), consagra que “/a
inscripcion es un acto que requiere para su validez la presencia del ciudadano y la
impresién de la huella del dedo indice derecho del inscrito, en el correspondiente
documento oficial. En el caso de personas mutiladas, se dejaré constancia y se
procedera a imprimir ofra huella que permita identificar al inscrito en el correspondiente
documento oficial”, y que “No surtiran efecto las inscripciones que se efectuen sin el lleno
de los requisitos prescritos en el presente articulo y los funcionarios que las realicen
seran sancionados con la pérdida del empleo, sin perjuicio de la correspondiente
responsabilidad penal’.
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Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 1° de la Ley 163 de 1994, las
elecciones de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de
Juntas Administradoras Locales se realizaran el ultimo domingo del mes de octubre.

Que el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, establece que para efectos de lo dispuesto en
el articulo 316 de la Constituciéon Politica, la residencia sera aquella en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral. Se entiende que, con el tramite de
la inscripcion el votante declara bajo la gravedad del juramento residir en el respectivo
municipio.

Que la inscripcion irregular de cédulas (trashumancia electoral), se desprende de la
tipificacion establecida en el articulo 389 de Cdédigo Penal, fraude en inscripcion de
cédulas, de acuerdo con el cual: “El que por cualquier medio indebido logre que
personas habilitadas para votar inscriban documento o cédula de ciudadania en una
localidad, municipio o distrito diferente a aquel donde hayan nacido o residan, con el
propésito de obtener ventaja en eleccién popular, plebiscito, referendo, consulta popular
o revocatoria del mandato - incurriréa en prision de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de
cincuenta (60) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes. En igual
pena incurriré quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en localidad,
municipio o distrito diferente a aquel donde haya nacido o resida, con el propdsito de
obtener provecho ilicito para si o para terceros.” y el falso testimonio regulado por el
articulo 442 del citado cédigo, que dispone: “E/ que en actuacién judicial o administrativa,
bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad o la calle
fotal o parcialmente, incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afios”-

Que la Ley Estatutaria 1475 de 2011 en su articulo 49 establece que la inscripcién para
votar se llevara a cabo automaticamente al momento de la expedicién de la cédula de
ciudadania y que la Registraduria Nacional del Estado Civil establecera los mecanismos
necesarios de publicidad y logistica para la actualizacion de la informacion de
zonificacion; en caso que el ciudadano cambie su lugar de domicilio o residencia, dicho
proceso se llevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se
cerrara dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.

Que el articulo 100 de la Constitucion Politica consagra que los derechos politicos se
reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder a los extranjeros residentes en
Colombia el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de caracter municipal o
distrital.

Que el articulo 1° de la Ley 1070 de 2006, establece que "Los extranjeros residentes en
Colombia podran votar en las elecciones y consultas populares de caracter municipal y
distrital, del dltimo lugar donde hayan fijado su domicilio."

Que el articulo 4° de la Ley 1070 de 2006, regulé la inscripcion de extranjeros residentes
en Colombia, los cuales deberan inscribirse dentro de los términos fijados por la ley para
la inscripcion de cédulas de nacionales colombianos presentando la cédula de
extranjeria con categoria de residente vigente.
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Que el articulo 5° de la Ley 1070 de 2006, estipuld los requisitos para que los extranjeros
residentes en Colombia desde los dieciocho (18) afos de edad cumplidos puedan
ejercer el derecho al sufragio.

Que el Decreto 4062 del 31 de octubre de 2011 expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, establece que Migracién Colombia es la Entidad
responsable de ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de
extranjeria del Estado colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de
conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno nacional,
teniendo a su cargo la funcion de llevar el registro de identificacion de extranjeros

Que el numeral 4° del articulo 1° de la Ley 962 de 2005, dispone como principio rector, el
fortalecimiento tecnologico de la administracion publica, para disminuir los tiempos y
costos de realizacién de los tramites por parte de los ciudadanos, incentivando el uso de
medios tecnoldgicos.

Que el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 consagra que, en virtud del
principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Que el articulo 38 del Decreto Ley 019 de 2012, establece como politica de
racionalizacion de tramites la simplificacion, estandarizacion, optimizacion vy
automatizacion de tramites y procedimientos administrativos y mejorar la participaciéon
ciudadana y la transparencia, asi como la ejecucion de los tramites por medios
electrénicos, y el uso de las tecnologias de la informacién, cumpliendo con los atributos
de seguridad juridica propios de la comunicacién electrénica.

Que el articulo 147 de la Ley 1955 de 2019, ordené a las entidades estatales nacionales,
la incorporacion de la transformacién digital, siguiendo los estandares que defina el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la cual debe estar
orientada por principios de uso y aprovechamiento, aplicacion, priorizacién,
implementacion e inclusién de programas de uso de la tecnologia para la participacion
ciudadana y Gobierno abierto en los procesos misionales de las entidades publicas.

Que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones se han venido implementado
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de mejorar la efectlwdad y
eficacia de los procesos electorales y el fortalecimiento de Ia democracia.

Que el articulo 113 de la Constitucién Politica, consagra el principio de la colaboracién
armonica entre entidades publlcas para la realizacion de los fines esenciales del
Estado.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 11 y 12 del articulo 5° del Decreto
Ley 1010 de 2000, es funcion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, dirigir y
organizar el proceso electoral y demas mecanismos de participacion ciudadana, elaborar
los respectivos calendarios electorales y llevar el censo electoral.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 35 del Decreto - Ley

1010 de 2000, es funciéon de la Registraduria Delegada en lo Electoral “Programar,

dirigir, coordinar, garantizar la implementacion y evaluar las actividades que conlleva el
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desarrollo de los procesos electorales y los mecanismos de participacién ciudadana
sefialados en la Constitucién Politica y la ley, con las Delegaciones Departamentales,
Registradurias y representaciones diplomaticas de Colombia en el exterior”.

Que el numeral 3 del articulo 35 del Decreto Ley 1010 de 2000, atribuye a la
Registraduria Delegada en lo Electoral la facultad de “Proponer, coordinar e implementar
las politicas y estrategias orientadas a garantizar el desarrollo éptimo de los procesos
electorales y los mecanismos de participacion ciudadana.”

Que el numeral 19 del articulo 35 del Decreto Ley 1010 de 2000, asigna como funcién a
la Registraduria Delegada en lo Electoral, la de “Velar por que el desarrollo de los
procesos electorales y de participacion ciudadana se adelanten conforme a las
disposiciones legales que rigen la materia.”

Que mediante Resolucion 28229 del 14 de octubre de 2022, el Registrador Nacional del
Estado Civil establecié6 el Calendario Electoral para las elecciones de Autoridades
Territoriales (gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de
Juntas Administradoras Locales) que se realizaran el 29 de octubre de 2023.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Inscripcion de ciudadanos. El tramite de inscripcién de
ciudadanos colombianos y los extranjeros residentes en Colombia para conformar el
Censo Electoral de las elecciones de Autoridades Territoriales a realizarse el 29 de
octubre de 2023, donde se elegiran gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y
ediles o miembros de Juntas Administradoras Locales, iniciara el veintinueve (29) de
octubre de 2022 y se extendera hasta el veintinueve (29) de agosto de 2023.

Paragrafo: La inscripcion se efectuara de conformidad con el articulo 78 del Decreto
2241 de 1986 (Cdédigo Electoral) y el articulo 49 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, sin
perjuicio de la utilizacion de medios electrénicos y/o dispositivos tecnolégicos que
faciliten y garanticen la seguridad del procedimiento.

ARTICULO SEGUNDO: Lugar de inscripcién. La inscripcion se realizara en las sedes
de las Registradurias Especiales, Municipales, Auxiliares y puestos modviles de
inscripciéon autorizados, en el horario de atencion al publico definido por la Entidad,
mediante el uso de los aplicativos dispuestos por la Direccion de Censo Electoral.

ARTICULO TERCERO: Inscripcion para los extranjeros residentes en Colombia.
Los extranjeros residentes en Colombia, que cumplan con los requisitos exigidos en los
articulos 2 y 5 de la Ley 1070 de 2006, podran realizar el tramite de inscripcion para la
conformacién del Censo Electoral de extranjeros a utilizarse en las elecciones de
Autoridades Territoriales a realizarse el 29 de octubre de 2023, presentando la cédula de
extranjeria con categoria de residente vigente.

Paragrafo: La Subdireccion de Extranjeria de Migracién Colombia sera la encargada de
verificar el cumplimiento de requisitos sefialados en el articulo 5° de la Ley 1070 de
2006, de todos los ciudadanos extranjeros inscritos en el territorio nacional y remitira a la
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Direccién de Censo Electoral, el listado de los extranjeros que cumplieron o no con los
requisitos de ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil buscara el mecanismo idéneo para informar a
aquellos extranjeros que no cumplieron con los requisitos y no conformaran el Censo
Electoral de Extranjeros. ‘

ARTICULO CUARTO: Medios de inscripcién. El tramite de inscripcion de ciudadanos
para las elecciones de Autoridades Territoriales se realizara a través de la inscripcion
sistematizada y/o de forma manual, utilizando el Formulario E-3 - “Formulario de
inscripcion de ciudadanos y extranjeros residentes en Colombia” disefiado por la
Direccion de Censo Electoral.

Paragrafo. La inscripcion que se realice en formulario distinto al autorizado no tendra
validez y tal situacion sera puesta en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién y
de los organismos de control, para los efectos a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO: Cédulas incorporadas en el Puesto Censo. Los ciudadanos
cuyas cédulas de ciudadania que se encuentren habilitadas para sufragar en los Puestos
Censo, podran realizar una nueva inscripcion en el puesto de votacion mas cercano a su
lugar de residencia.

ARTICULO SEXTO. Inscripcion irregular de cédulas (Trashumancia electoral). Con
el fin de prevenir la inscripcién irregular de cédulas, los registradores y demas
funcionarios electorales habilitados para realizar el tramite de inscripcién, advertiran al
ciudadano sobre las normas que regulan la residencia electoral y las sanciones penales
establecidas para quien se inscriba, contraviniendo lo preceptuado en el articulo 316 de
la Constitucion Politica.

Paragrafo primero: Durante el periodo de inscripcién, la Direccién de Censo Electoral
enviara periédicamente al Consejo Nacional Electoral, el informe de ciudadanos inscritos
con fines de vigilancia, control y estadisticos. De igual manera y conforme a sus
competencias legales, coordinara de forma armodnica las acciones requeridas vy
necesarias que permitan brindar informacién al Consejo Nacional Electoral para la toma
de sus decisiones frente a las posibles inscripciones irregulares de cedulas que se
puedan presentar

Paragrafo segundo: La Direccion de Censo Electoral actuara acorde con lo dispuesto
por los actos administrativos expedidos por el Consejo Nacional Electoral mediante los
cuales se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania.

ARTICULO SEPTIMO: Informe de cédulas inscritas. La Direccion de Censo Electoral
establecera el procedimiento para la remisiéon de los formularios E-3, que sean utilizados
en las Registradurias del Estado Civil en la inscripcion manual.

ARTICULO OCTAVO: Colaboracidon con otras entidades. Los registradores del
Estado Civil, en aplicacion del principio de colaboracién arménica consagrado en el
articulo 113 de la Constitucién Politica, solicitaran a la Fiscalia General de la Nacién, la
Procuraduria General de la Nacién, la Policia Nacional y demas entes de vigilancia y
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control a que haya lugar, su acompafiamiento o asistencia en el proceso de inscripciéon
de ciudadanos, con el fin de prevenir y judicializar posibles conductas que atenten contra
la legitimidad y transparencia del proceso.

ARTICULO NOVENO: Divulgacién. Los registradores informaran a la ciudadania por
los medios que estén a su alcance, la importancia del contenido de esta resolucion y los
registradores distritales y delegados departamentales de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, vigilaran el cumplimiento de las instrucciones que con ocasién de este
proceso sean impartidas.

ARTICULO DECIMO: Comunicar la presente resolucion al Consejo Nacional Electoral y
a la Fiscalia y Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO UNDECIMO: La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

JESE Y CUMPLASE

PUBLIQUESE, COMUNIQ

Revisé: Roberto Carlos Cadavid Martinez - Director De Censo Electoral
Maria Alejandra Victoria Cajamarca - Coordinadora Grupo Juridico RDELW
Marlon Franco Barrios - Coordinador Grupo Técnico Direccién de Censo Electoral 1‘

Elabor6: Maria E. Arzuaga \[14
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