RESOLUCION No. 0256 DE 2019
(29 de enero)

Por la cual se fija el valor de las poélizas de seriedad de candidaturas que deben otorgar los
grupos significativos de ciudadanos y los movimientos sociales que inscriban candidatos a
gobernaciones, asambleas, alcaldias, concejos municipales y distritales, asi como a juntas

administradoras locales, para las elecciones que se realizaran en el afio 2019.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 109 y 265 de la Constitucion Politica, y 24 de la Ley 1475 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 108 de la Constitucion Politica, establece:

“(...) Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podréan
inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos
efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él
delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos. (...)".

Que el inciso cuarto del articulo 9° de la Ley 130 de 1994, determina:

‘Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos politicos deberan otorgar al
momento de la inscripcién una pdliza de seriedad de la candidatura por la cuantia que fije
el Consejo Nacional Electoral, la cual no podré exceder el equivalente al uno por ciento
del fondo que se constituya para financiar a los partidos y movimientos en el afio
correspondiente. Esta garantia se hara efectiva si el candidato o la lista de candidatos no
obtiene al menos la votacion requerida para tener derecho a la reposicion de los gastos
de la camparia de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Estos
candidatos deberan presentar para su inscripcion el numero de firmas al que se refiere el
inciso anterior.”

Que el articulo 13 de la Ley 130 de 1994 fue modificado por el articulo 21 de la Ley 1475 de

2011, el cual dispone:

“Los partidos y movimientos politicos y grupos de ciudadanos que inscriban candidatos,
tendran derecho a financiacion estatal de las correspondientes camparias electorales,
mediante el sistema de reposicion de gastos por votos validos obtenidos, siempre que
obtengan el sigufente porcentaje de votacion:
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En las elecciones para corporaciones publicas tendran derecho a financiacion estatal,
cuando la lista obtenga el cincuenta (50%) o méas del umbral determinado para la
respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes, cuando el candidato obtenga el cuatro
por ciento (4%) o mas del total de votos validos depositados en la respectiva eleccion.

La financiacién estatal de las camparias electorales incluira los gastos realizados por los
partidos y movimientos politicos y/o los candidatos.”

Es decir, que la seriedad de una candidatura inscrita por un grupo significativo de ciudadanos
se evidencia en la medida de si obtienen o no los porcentajes minimos de votacion
establecidos para que tengan derecho a recibir el financiamiento publico electoral, por lo que
en los eventos en que no se alcancen estos umbrales de votacion se configurara el siniestro

asegurado, haciéndose efectivo el monto asegurado a favor de la Organizacion Electoral.

Que de conformidad con la certificacion expedida por la Directora Financiera de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el rubro de Financiacion de Partidos y Campanas
Electorales (Ley 130/94. Art. 3 acto legislativo 001/03), cuenta con un apropiacién de sesenta
y nueve mil doscientos dieciocho millones ciento noventa y cinco mil pesos
($§9.218.195.000), de los cuales cincuenta nueve mil ciento un millones doscientos
cin?cuenta y un mil cuatrocientos treinta y ocho pesos ($59.101.251.438), corresponden a
Gastos de Funcionamiento de los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica,
siete mil ciento sesenta y un millones ochocientos ochenta mil novecientos noventa pesos
($7.161.880.990) corresponden a gastos de campafa afios anteriores y dos mil novecientos
cincuenta y cinco millones sesenta y dos mil quinientos setenta y dos pesos ($2.955.062.572)
corresponden a lo establecido en el Estatuto de Oposicién.

Que el uno por ciento (1%) del valor apropiado para financiar a los partidos y movimientos
politicos en el presente afo es de quinientos noventa y un millones doce mil quinientos
catorce pesos ($591.012.514), lo que equivale a setecientos trece (713) salarios minimos

mensuales legales vigentes.

Que de conformidad con el inciso cuarto del articulo 9° de la Ley 130 de 1994, el valor de la
poliza “no podra exceder el equivalente al uno por ciento del fondo que se constituya para financiar a
los partidos y movimientos en el afio correspondiente”, por lo que de tomarse como referente la
precitada cantidad de salarios minimos para establecer los valores de las poélizas de seriedad
de candidaturas que deberan otorgar los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos para la inscripcidén de candidatos y listas de candidatos en las elecciones y

consultas que se celebren en el afno 2019, constituiria una barrera para el ejercicio sus
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derechos politicos de las mismas, por lo que se mantendra la cantidad de salarios minimos
mensuales legales vigentes dispuesta para el afio 2018, segln corresponda.

Ademas de lo anterior, es de anotar que la Corte Constitucional en la Sentencia T-117 del 4
de marzo de 2016, al decidir Accién de Tutela interpuesta por estos motivos dentro del
Expediente T-5.200.719, concluyé que la Compariia de Seguros Previsora S.A. “vulnero los
derechos fundamentales de los accionantes, en cuanto impuso una barrera para el ejercicio
sus derechos politicos, obstaculo que correspondid con la exigencia de la constitucion del
CDT a su favor, por el 100% del valor asegurado, con el fin de otorgar una pdéliza requerida

para inscribirse a los comicios electorales”, toda vez que:

“El requisito exigido por la Compafiia de Seguros Previsora S.A., la constitucion de un
CDT por el valor asegurado, es desproporcional, arbitrario e irracional por cuanto:

1. El requisito exigido para expedir la poliza de seriedad no cumple ningun fin
constitucional ni pretende velar por el interés general. En contraste, esa condicién
restringe y vulnera derechos fundamentales y mandatos constitucionales. Al
respecto, se sefalo que “las actividades de los establecimientos financieros y las
aseguradoras al involucrar un interés publico, tiene limites en su ejercicio ya que
pueden restringirse cuando estan de por medo valores y principios constitucionales,
asi como la proteccion de derechos fundamentales, o consideraciones de interés
general”,

2. La constitucion de un CDT por el valor asequrable desnaturaliza el contrato de
seguros, puesto que extingue el objeto del contrato y la causa que lleva a su
suscripcion. Ello, en la medida en que es el mismo tomador quién termina
respondiendo por el supuesto siniestro. En otras palabras, pese haber contratado a
la aseguradora para que asumiera el riesgo, este nunca sera tomado por sociedad
comercial, debido a que la constitucion dicha contragarantia significa que el tomador
asume dicha responsabilidad. En este sentido, el contrato careceria de su elemento
esencial (riesgo asegurable), y en consecuencia el negocio juridico seria ineficaz de
pleno derecho, conforme establece el articulo 1045 del Cédigo de Comercio”.

Razén por la cual en la parte resolutiva de tal providencia dispuso:

“SEGUNDO. - EXHORTAR a la Superintendencia Financiera de Colombia para que emita
una circular en la que comunique el criterio previsto en esta sentencia. En el acto
administrativo mencionado, se debe advertir a las aseguradoras que se abstengan de
exigir como requisito para la expedicion de podlizas de seriedad de la candidatura la
constitucion de contraestrategias de cualquier naturaleza, por el riego asegurable.

TERCERO. - ADVERTIR a la Previsora S.A., para que en adelante se abstenga de incurrir
en la conducta que ocasiond la vulneracion ius fundamental reclamada en esta accion de
tutela.”

Por lo anterior, se exhortara a las companias de seguros y/o a las entidades financieras que
expidan estas pdlizas o garantias bancarias a que se abstengan de exigir a los candidatos
y/o grupos significativos de ciudadanos que los postulen, la constitucion de depositos,

fiducias o titulos en su favor equivalentes al monto del valor asegurado o a exigir garantias
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reales que se hagan efectivas en caso de configurarse el siniestro asegurado, o a que el

precio de la prima sea equivalente al valor asegurado o cercano de este.

En meérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

| r
AF|2TiCULO PRIMERO: FIJANSE los valores de las pélizas de seriedad de candidaturas que
deberan otorgar los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos para la
inscripcion de candidatos y listas de candidatos a las gobernaciones y asambleas en las

elecciones y consultas que se celebren en el afio 2019, asi:

a) En departamentos con poblacién superior a dos millones (2.000.000) de habitantes,

por el equivalente a doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes.

b) En departamentos con poblacién comprendida entre setecientos mil uno (700.001) y
dos millones (2.000.000) habitantes, por el equivalente a ciento cincuenta (150)

salarios minimos mensuales legales vigentes.

c) En departamentos con poblacién comprendida entre trescientos noventa mil uno
(390.001) y setecientos mil (700.000) habitantes, por el equivalente a ciento

veinticinco (125) salarios minimos mensuales legales vigentes.

d) En departamentos con poblacién comprendida entre cien mil uno (100.001) vy
trescientos noventa mil (390.000) habitantes, por el equivalente a cien (100) salarios

minimos mensuales legales vigentes.

e) En departamentos con poblacién igual o inferior a cien mil (100.000) habitantes, por el

equivalente a setenta y cinco (75) salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: FiJANSE los valores de las polizas de seriedad de candidaturas
que deberan otorgar los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos para la
inscripcion de candidatos y listas de candidatos a alcaldias y concejos municipales y

distritales en las elecciones y consultas que se celebren en el afio 2019, asi;

a) En Bogota D.C., por el equivalente a doscientos (200) salarios minimos mensuales

| legales vigentes.
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b)

d)

9)

h)

En municipios y distritos con poblacion superior o igual a quinientos mil uno (500.001)
habitantes, por el equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

En municipios y distritos con poblaciéon entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil
(600.000) habitantes, por el equivalente a cien (100) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

En municipios y distritos con poblacién entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil
(100.000) habitantes, por el equivalente a setenta y cinco (75) salarios minimos

mensuales legales vigentes.

En municipios y distritos con poblacién entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil
(560.000) habitantes, por el equivalente a cincuenta (50) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

En municipios y distritos con poblacion entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil
(30.000) habitantes, por el equivalente a treinta (30) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

En municipios y distritos con poblacion entre diez mil uno (10.001) y veinte mil
(20.000) habitantes, por el equivalente a quince (15) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

En municipios y distritos con poblacién igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes,

por el equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO TERCERO: FiJANSE los valores de las pdlizas de seriedad de candidaturas que

deberan otorgar los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos para la

inscripcién de candidatos y listas de candidatos a las juntas administradoras locales en las

elecciones y consultas que se celebren en el afio 2019, asi:

a) En Bogota D.C., y demas capitales de departamento, por el equivalente a quince (15)

salarios minimos mensuales legales vigentes.
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b) En municipios y distritos diferentes a capitales de departamento con poblacion
superior o igual a quinientos mil un (500.001) habitantes, por el equivalente a doce

(12) salarios minimos mensuales legales vigentes.

c) En municipios diferentes a capitales de departamento con poblacién entre cien mil un
(100.001) habitantes y quinientos mil (500.000) habitantes, por el equivalente a diez

(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

d) En municipios diferentes a capitales de departamento con poblacion menor a cien mil
(100.000) habitantes, por el equivalente a cinco (5) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

ARTICULO CUARTO: Al momento de inscribir la candidatura, los promotores del grupo
significativo de ciudadanos, sus candidatos y/o listas de candidatos presentaran ante la
autoridad competente de la Registraduria Nacional del Estado Civil un certificado en el que
conste el origen de los dineros con que financiaron la péliza de seriedad de candidaturas o la

garantia bancaria aportada.

ARTICULO QUINTO: Para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores, las
pdlizas de seriedad de candidaturas se constituiran mediante poliza de garantia expedida por
compafias de seguros o mediante garantia bancaria de instituciones autorizadas por la
Superintendencia Financiera. Su vigencia se extendera desde la inscripcion de la candidatura
hasta los seis (6) meses siguientes a la fecha de declaratoria de los resultados de las
elecciones por la autoridad electoral. Dichas poélizas se haran efectivas en los casos previstos
erI la Ley 130 de 1994, modificada por la Ley 1475 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Exhortarse a las compafiias de seguros y/o a las entidades financieras
que expidan estas poélizas o garantias bancarias a que se abstengan de exigir a los
candidatos y/o grupos significativos de ciudadanos que los postulen, la constitucién de
depdsitos, fiducias o titulos en su favor equivalentes al monto del valor asegurado o a exigir
garantias reales que se hagan efectivas en caso de configurarse el siniestro asegurado, o a

que el precio de la prima sea equivalente al valor asegurado o cercano de este.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo debe ser comunicado por intermedio
de la Subsecretaria de la Corporacién al Registrador Nacional del Estado Civil, a los

R(;egistradores Distritales de Bogotd D.C, a los Delegados Departamentales, a los
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Registradores Especiales y Municipales, al Ministerio del Interior, al Ministerio de Hacienda y

Credito Publico y al Superintendente Financiero.
ARTICULO OCTAVO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los vg 2 es de enero de dos mil diecinueve
(2019).

IPE GUTIERREZ SIERRA

Vicepresidente

Ausente el Honorable Magistrado Renato Rafael Contreras Ortega por incapacidad médica.

Proyectd: PARC

Revis: ULV é%

Aprobada en Sala Plena del 29 de enero de 2019.
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