RESOLUCION 2857 DE 2018
(30 de octubre de 2018)

Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efecto la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania y se dictan otras disposiciones

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las que le confieren los
articulos 265 de la Constitucion Politica, y el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que por mandato constitucional, el Consejo Nacional Electoral ejerce funciones de regulacion,
inspeccion, vigilancia y control, de toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos
y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden; asi mismo garantizar que los procesos electorales, traduzcan la verdadera
intencién del elector, libre de apremio.

Que en la Organizacion Electoral, la Corporacion ejerce la suprema inspeccion, vigilancia y
control; al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-230A de 2008, indico:

“(...) del Consejo Nacional Electoral, la ha calificado de suprema, ha sefialado que se ejerce
sobre la organizacion electoral en su conjunto y, aun cuando a la vez, ha disefiado un modelo de
organizacion electoral integrado por dos organos auténomos, es menester puntualizar que tal
autonomia no excluye la coordinacion entre ambos y que, justamente, uno de los puntos de
comun referencia de las funciones que ejercen la Registraduria y el Consejo es la suprema
inspeccion y vigifancia que el Consejo ejerce sobre el conjunto de la organizacion electoral, pero
de conformidad con la Ley...”

Que, respecto a las funciones del Registrador Nacional del Estado Civil, precisé la Corte
Constitucional, en la misma sentencia:

“(...) en sentido estricto el Consejo Nacional Electoral, no es superior de este funcionario, ni éste
le estéa subordinado, ya que en el ejercicio de sus funciones actta con autonomia, al estifo de un
gerente técnico” y también “que no pueden ser compartidas, pero si vigiladas e inspeccionadas
por el Consejo Nacional Electoral las funciones que para el Registrador Nacional del Estado Civil
establezca laley (...)"

En lo que respecta a la circunscripcion electoral en que deben sufragar los ciudadanos
residentes en una respectiva entidad territorial, la Constitucion Politica dispone:

“(...) ARTICULO 316. En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades locales
y para la decision de asuntos del mismo caracter, solo podrén participar los ciudadanos
residentes en el respectivo municipio. {...)".

! Corte Constitucional. Expediente D-6899. Sentencia C-230A del 6 de marzo de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Que el Decreto 2241 de 1986® ; Codigo Electoral en lo pertinente preceptua:

“ARTICULO 1: El objeto de este codigo es perfeccionar el proceso y organizacién electorales
para asegurar que las votaciones traduzcan la expresion libre, espontanea y autentica de los
ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo exacto de los resultados de la voluntad del elector
| expresado en las urnas. En consecuencia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral
|y, en general, todos los funcionarios de la Organizacion electoral del pais, en la interpretacion y
aplicacion de las leyes, tendran en cuenta los siguientes principios orientadores: (...)

4). Principio de la capacidad electoral. Todo ciudadano puede elegir y ser elegido mientras no
exista norma expresa que le limite su derecho (...).

ARTICULO 11. El Consejo Nacional Electoral tendrd a su cargo la suprema inspeccién y
vigilancia de la organizacién electoral y en el ejercicio de estas atribuciones cumpliréd las
funciones que le asignen las leyes y expedira las medidas necesarias para el debido
cumplimiento de éstas y de los decretos que la reglamenten.

ARTICULO 78. La inscripcién es acto que requiere para su validez la presencia del ciudadano y
la impresién de la huella del dedo indice derecho del inscrito, en el correspondiente documento
oficial. En el caso de personas mutiladas se dejaréa constancia y se procederd a imprimir otra
huella que permita identificar al inscrito.

La presentacion personal aqui ordenada se cumplira ante el funcionario electoral del municipio o
del lugar donde se desea sufragar, quien expedira el comprobante de la inscripcion donde conste
el numero de la cédula inscrita y el nimero del puesto de votacion.

No surtiran efecto las inscripciones que se efectten sin el lleno de los requisitos prescritos en el
| presente articulo y los funcionarios que las realicen seran sancionados con la pérdida del empleo,
' sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad penal.”®

Que el articulo 183 de la Ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.", establece:

"ARTICULO 183. DEFINICION DE RESIDENCIA: Entiéndase por residencia para los efectos
establecidos en el articulo 316 de la Constitucion Politica, el lugar donde una persona habita o de
manera regular esta de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de sus negocios d
empleo.”

Que el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, "Por la cual se expiden algunas disposiciones en
materia electoral”, dispone:

"ARTICULO 4. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la
| Constitucion Politica, la residencia sera aquella en donde se encuentre registrado el votante en
‘ el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcién, el votante declara, bajo la gravedad del juramento, residir en
el respectivo municipio. Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento
breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo
Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion.

Se exceptua el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el
cual se seguiran aplicando las disposiciones del Decreto niimero 2762 de 1991.”

2 “Por el cual se adopta el Codigo Electoral”
3 Articulo 77 modificado por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990.
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Que el articulo 389 de la Ley 599 de 2000, "por la cual se expide el Cédigo Penal", modificado
por el articulo 4° de la Ley 1864 de 2017, tipifica el fraude en inscripciones de cédulas como
delito, por lo que el legislador establecié:

"FRAUDE EN INSCRIPCION DE CEDULAS. El que por cualquier medio indebido logre que
personas habilitadas para votar inscriban documento o cédula de ciudadania en una localidad,
municipio o distrito diferente a aquel donde hayan nacido o residan, con el propésito de obtener
ventaja en eleccion popular, plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del mandato,
incurrira en prision de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cincuenta a doscientos salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien inscriba su documento o cédula de ciudadania en localidad,
municipio, o distrito diferente a aquel donde haya nacido o resida con el propésito de obtener
provecho ilicito para si o para terceros.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea realizada por un
servidor publico."

Que el articulo 49 de la Ley 1475 de 2011, establece que el periodo de inscripcion para votar
se llevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y cerrara dos meses
antes de la respectiva jornada electoral, el cual aplica a los eventos en que el ciudadano
cambie de lugar de domicilio o residencia.

Que en aras de contar con una herramienta eficiente, que garantice el pleno cumplimiento de
las funciones que le corresponden a esta Corporacién, es necesario regular el procedimiento
breve y sumario para dejar sin efectos las inscripciones irregulares de cédulas de ciudadania.

Que los articulos 2° 113 y 209 de la Constitucién Politica, sefalan los fines del Estado, el
principio de la colaboracién arménica y los principios de la Funcién Administrativa;
corresponde al Consejo Nacional Electoral, propiciar su cumplimiento en el procedimiento
breve y sumario a regular.

Que la trashumancia electoral consiste en participar indebidamente en elecciones de
autoridades territoriales y decisiones de la misma naturaleza, mediante la inscripcion de la
cédula de ciudadania sin tener residencia electoral en la respectiva circunscripcion.

Que de acuerdo con el Cédigo Electoral, Decreto 2241 de 1986, articulo 105 el cargo de jurado
de votacion es de forzosa aceptacion y su incumplimiento acarrea sanciones, excepto en los
casos previstos en el articulo 108, que en el literal c) establece: “No ser residente en el lugar
donde fue designado”. En consecuencia, para ejercer como jurado de votacién, se requiere
residir en la circunscripcion.

Es deber del Consejo Nacional Electoral velar por el pleno ejercicio de los derechos politicos
y la promocion de la participacion electoral, conforme a la Constitucion y al Acuerdo Final de
Paz.

Que, en mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,
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RESUELVE:

ARgTiCULO PRIMERO: ACTUACION ADMINISTRATIVA DE TRASHUMANCIA
ELECTORAL. El Consejo Nacional Electoral adelantara de oficio o a solicitud de parte, los
procedimientos administrativos por trashumancia electoral.

| " _— - 5 Y . ¥ & -
Par‘a el inicio de la actuacion administrativa de manera oficiosa, el CNE analizara la informacion
que reciba sobre la posible inscripcion irregular de cédulas de ciudadania.

PALAGRAFO: Las inscripciones de ceédulas de ciudadania realizadas con anterioridad al
inicio del respectivo periodo, podran ser verificadas de conformidad con lo establecido en el
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. ACCESO PUBLICO A LOS REGISTROS DE INSCRIPCION. De
coﬁformidad con la Ley 1712 de 2014 y el Cddigo Electoral, durante el plazo de inscripcion de
cédulas y hasta los tres (3) dias calendario siguientes al cierre de inscripciones, los
Registradores Distritales, Municipales o Auxiliares permitira la inspeccion al ciudadano que asi
lo éolicite, de los nombres y numeros de cédulas de los inscritos, el censo electoral de la
correspondiente circunscripcion vigente a la fecha de inicio del proceso de inscripcion, y la
relacion de los ciudadanos titulares de las cédulas expedidas durante dicho lapso de manera
que el peticionario pueda enterarse de la totalidad de ciudadanos que estan habilitados o
aséiran a estarlo para sufragar en la respectiva circunscripcion.

El peticionario se hace responsable del cumplimiento de las normas pertinentes sobre
restriccion y manejo de la informacion reservada.

ARTICULO TERCERO. FORMULACION Y TERMINO DE LA QUEJA. Todo ciudadano podra
presentar queja ante el Consejo Nacional Electoral o ante los Registradores Municipales del
Estado Civil o Auxiliares del respectivo municipio, quienes deberan remitirla el mismo dia de
la recepcion por el medio mas expedito a la Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral,
para lo de su competencia.

La queja podra ser presentada a partir del primer dia calendario de la fecha establecida para
la correspondiente inscripcion de cédulas y hasta dentro de los tres (3) dias calendarios
siguientes al vencimiento de dicho plazo.

ARTICULO CUARTO. REQUISITOS DE LA QUEJA. La queja que se presentara de manera
escrita, o en el formulario disehado para el efecto y debera contener:

!a) Nombres y apellidos completos del solicitante o de su apoderado, si es el caso, con

| indicacion del documento de identidad y la direccion de notificacion fisica y/o electronica
y manifestacién de si acepta recibir notificacion por este medio.

b) El objeto de la queja.

C) Narracion de los hechos en que sustenta la queja, de manera clara y precisa, o las
razones en las cuales se apoya.

d) Relacion de nombres o cédulas de ciudadania de las personas que presuntamente no

i residen en el municipio donde se inscribieron para sufragar o de elementos probatorios
que permitan identificarlos. Esta relacién debera entregarse igualmente, en medio
digital.
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e) Indicacion de las pruebas que pretende hacer valer o de aquellas cuya practica solicita.
f) Copia de la solicitud en medio magnético.
g) Firma del solicitante.

PARAGRAFO. - Cuando el ciudadano considere que la solicitud pone en riesgo su integridad
o la de su familia, antes de presentar la queja, podra solicitar ante el Ministerio Publico el
procedimiento especial de solicitud con identificacion reservada, conforme lo dispone el
paragrafo del articulo 4 de la Ley 1712 de 2014.

ARTICULO QUINTO. REPARTO: Los asuntos relacionados con la inscripcion irregular de
cédulas de ciudadania seran repartidos, entre los Magistrados del Consejo Nacional Electoral,
por Departamentos, teniendo en consideracion el numero aproximado de ciudadanos
habilitados para votar, de conformidad con el Reglamento de la Corporacion. Toda peticién
relacionada con un mismo municipio, sera acumulada al Magistrado a quien correspondio el
reparto. En los casos de poblaciones contiguas o grupos de municipios que deban investigarse
conjuntamente, la Sala podra dar aplicacion al articulo 13 del reglamento.

ARTICULO SEXTO. RECHAZO DE PLANO DE LA QUEJA. Las quejas que no retinan los
requisitos sefalados en el articulo cuarto (4) de la presente Resolucion, o se presenten de
manera extemporanea, seran rechazadas de plano mediante acto administrativo, contra el que
procede el recurso de reposicién, en los términos previstos en el CPACA.

Lo anterior, sin perjuicio de que la queja pueda ser presentada nuevamente con el lleno de los
requisitos o que la Corporacion asuma de oficio la investigacion.

PARAGRAFO. - Cuando la queja se rechace por extemporaneidad, se enviara dicha
informacion a la Asesoria de Inspeccion y Vigilancia o a la dependencia que haga sus veces,
para que se elabore una base de datos que pueda servir posteriormente de fuente de
informacion.

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El Magistrado
Sustanciador a quien le correspondié por reparto el asunto, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la queja, asumira su conocimiento mediante auto y ordenara la practica
de pruebas que estime necesarias. |

Copia del auto se fijara en un sitio visible de la Registraduria del Estado Civil del Municipio
correspondiente por cinco (5) dias calendario; la constancia de la fijacion y desfijacion sera
enviada de forma inmediata y por el medio mas expedito al CNE.

Del mismo modo se ordenara su publicacion en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral
y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores expedir
constancia, que se allegara al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electronicos a los ciudadanos
relacionados en el auto que avoca conocimiento, siempre que se cuente con la informacion

disponible para tal fin.

Desde la publicacién del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los ciudadanos relacionados
en la actuacion podran presentar y solicitar la practica de pruebas.

El término de fijacion del aviso no interrumpe ni suspende la actuacion administrativa.
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ARTICULO OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS. En el auto que decide la admision, el
Magistrado Sustanciador decretara los cruces de las bases de datos que le serviran de soporte
para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES*, DPS y CENSO ELECTORAL,
y d&le todas aquellas que considere procedente.

El cruce de la informacién suministrada por las bases de datos, se debera realizar en forma
simultanea, considerando como prueba de residencia, la coincidencia de uno o mas registros
en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefaladas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripciéon de cédulas de
ciudadania, en forma permanente, pondra a disposicién del Consejo Nacional Electoral la
siguiente informacion:

a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito o municipio;

b) EI Archivo Nacional de Identificacién ANI;

}c) Potencial de inscritos;

d) Datos histéricos del Censo Electoral;

e) La informacién adicional que se requiera, e informara oportunamente sobre las alertas
derivadas del comportamiento atipico en la inscripcion de cédulas de ciudadania
tomando como base el comparativo de los censos poblacional y electoral, con su
respectivo mapa de riesgo.

PAfAGRAFO PRIMERO. El| Consejo Nacional Electoral realizara todas las acciones
en |aminadas a la implementacion de un software a su cargo, para realizar los cruces de las
bas[es de datos pertinentes y las actividades necesarias tendientes a la verificacion de la

residencia electoral.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el Consejo Nacional
Electoral solicitara a las entidades publicas y privadas la informacion necesaria para verificar
los|datos aportados por los ciudadanos al momento de su inscripcion.

ARTICULO NOVENO. COMISION INSTRUCTORA. El Magistrado Sustanciador, con base en
los| resultados de los cruces de las bases de datos y las pruebas allegadas a la actuacion
administrativa, mediante auto, podra comisionar servidores publicos vinculados o adscritos a
la Organizacién Electoral para la practica de pruebas, incluidas visitas especiales a las
direcciones registradas al momento de la inscripcion. En el mismo auto se fijara el término para
la comision.

Dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término fijado, se rendira un informe
allegando las pruebas recaudadas.

ARTICULO DECIMO. DECISIONES. El Magistrado Sustanciador presentara a consideracion

de la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las inscripciones de cédulas de ciudadania,
cuando obtenga prueba de la inscripcién irregular.

Contra la decisidon procede el recurso de reposicion.

4 Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad en Salud antes FOSYGA
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El declarado trashumante no podra volver a inscribir su cédula de ciudadania para el mismo
proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del procedimiento aqui
previsto, tampoco podra ser designado ni ejercer como jurado de votacién en tal entidad
territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICACION. La resolucién se notificara de conformidad
con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

En todos los eventos el Registrador Distrital o Municipal fijara en lugar pablico de su despacho
copia de la parte resolutiva por el término de cinco (5) dias calendario.

También se publicara en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, debiendo sus administradores expedir constancia, que se allegara
al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviara mensajes electrénicos, en el término de la
distancia, a los ciudadanos relacionados en el acto administrativo, siempre que se cuente con
la informacion disponible para tal fin.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra la Resoluciéon que deja sin efecto la
inscripcion irregular de cédulas de ciudadania, procede el recurso de reposicién, el cual debe
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la desfijacion de la parte
resolutiva de que trata el articulo anterior y debera reunir los siguientes requisitos:

Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.

Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

g B a8

ARTICULO DECIMO TERCERO. COMUNICACIONES. Los actos administrativos se
comunicaran a la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
a las respectivas Registradurias del Estado Civil Municipales o Distritales, a la Fiscalia General
de la Nacion, a la Procuraduria General de la Nacién y de ser el caso a la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Conférmese un Grupo Interdisciplinario del Consejo Nacional
—Iﬁectora],‘para gue con el apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, realice la
confrontacion de bases de datos para determinar la residencia electoral de los ciudadanos
cuya inscripcion sea impugnada, y haga el seguimiento al cumplimiento de las decisiones de
esta Corporacién en materia de trashumancia.

El Consejo Nacional Electoral y solo para los presentes efectos, verificara integralmente el
procedimiento de conformacion y depuracion del Censo Electoral de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de conformidad con las decisiones que profiera la Corporacién en el marco
de las investigaciones relacionadas con trashumancia electoral.

Esta Corporacion velara para que lo ordenado en sus decisiones en materia de trashumancia
electoral, se refleje en el respectivo censo electoral.
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ARTICULO DECIMO QUINTO. PUBLICACION. En cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712
de 2014, las decisiones adoptadas en virtud del procedimiento aqui previsto, seran publicadas
en la pagina Web del Consejo Nacional Electoral y/o de la Registraduria Nacional de Estado
Civil, como garantia de transparencia y acceso a la informacién, constancia de lo cual se
allegara al respectivo expediente.

ARTICULO DECIMO SEXTO. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucién rige a
partir de la publicacion en el Diario Oficial, de acuerdo con el articulo 65 del CPACA y deroga
la Resolucion 333 de 2015 y las demas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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